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1. 0QUEEOPROCESSO DE REFORMA DA UNIAO AFRICANA?

A actual Reforma da UA é um processo que comegou em 2016, quando os governos

africanos (através da Assembleia de Chefes de Estado) decidiram que havia uma

necessidade urgente de acelerar a reforma da Unido Africana.” O Presidente

Paul Kagame, do Ruanda, foi entdo incumbido de conduzir uma revisdo da Unido

Africana e desenvolver um relatério com recomendacdes para liderar este processo

de reforma.

Em 2017, o relatério 'The Imperative To Strengthen Our Union - O Imperativo para

Fortalecer a nossa Unido, popularmente conhecido como 'Relatério Kagame'

apresentou cinco areas de reforma para a UA.2 As reformas incluem:

1.

Simplificar as prioridades da Unido Africana para se concentrarem em quatro
areas principais: paz e seguranca, assuntos politicos, integracdo econémica e
representacdo global de Africa;

Realinhar as instituicdes da Unido Africana para abordar eficazmente estas
prioridades;

Conectar a Unido Africana aos seus cidadaos;

Gerir a Unido Africana de forma eficiente, tanto a nivel politico como
operacional;

Financiar a Unido Africana de forma independente e suficiente.

Breve historico

A Organizacdo da Unidade Africana (OUA) foi criada em 1963 para promover
a unidade, defender a soberania, erradicar o colonialismo e promover a
cooperagao internacional.? No final da década de 1970, houve um consenso
para “rever as disposi¢des da Carta (da OUA) a luz das novas realidades em
Africa”.* Como resultado, no ano 2000, a OUA passou por uma transformacéo

significativa, culminando com a criagdo da Unido Africana (UA).

' Decision on the Institutional Reform of the African Union Assembly/AU/Dec.606 (XXVII).

2 Paul Kagame The Imperative To Strengthen Our Union Report on the Proposed Recommendations for the Institutional Re-
form of the African Union 2016; Ver também African Union Building A More Relevant African Union January 2017.

3 Legum, Colin. "The Organisation of African Unity-success or failure?" International Affairs (Royal Institute of International
Affairs 1944-)51.2 (1975): 208-219.

4 Chekol, Yayew Genet. "African Union institutional reform: Rationales, challenges and prospects." Insight on Africa 12.1
(2020): 29-44.
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o Contudo, em 2007, era evidente que a UA precisava de reformas substanciais
para cumprir eficazmente os seus objectivos. Consequentemente, um painel
de alto nivel liderado pelo Professor Adebayo Adedeji foi convocado para
avaliar a estrutura e fungdes da Comissdo da Unido Africana (CUA) para
melhorar sua eficacia no desempenho das suas responsabilidades.®

o Portanto, antes deste processo, houve varias tentativas de reformar a UA no
passado. Embora a actual necessidade de reforma na Unido seja um sinal
do seu dinamismo, também sugere que os esforcos de reforma anteriores
podem ter sido insuficientes para abordar as causas profundas dos desafios
que a Unido enfrenta.

Situagao da actual reforma da UA

Desde 2017, a reforma da UA concentrou-se significativamente na estrutura da
Comissdo da Unido Africana, no recrutamento para a nova estrutura e em alguns
dos métodos de trabalho dos érgaos politicos da UA, como a Cimeira da UA e as
reunides de coordenacdo com as Comunidades Econémicas Regionais. Nao foi feito
muito no que diz respeito a base normativa, composicdo, poderes e segregacao
e alinhamento adequados de poderes que permitiriam a UA funcionar de forma

eficaz e eficiente.®

A actual fase da reforma diz respeito a revisdo e actualizacdo do mandato e da

estrutura dos principais érgdos e instituicdes da UA. Esses incluem:

i. Orgaos judiciais, 6rgédos legais e de direitos humanos, incluindo:

a. A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP)

b. O Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (o Tribunal)

C. O Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca
(ACERWCQ)

d. Comissdo da Unido Africana sobre Direito Internacional (CUADI)

e.  Conselho Consultivo da Unido Africana sobre Corrupgao (AU-ABC)
ii. O Parlamento Pan-Africano (PAP)
iii. O Conselho de Paz e Seguranca (CPS)

iv. Comités Técnicos Especializados (CTE)

5 Union, African. "Audit of the African Union." Addis Ababa (2007): 1.

¢ Veja mais detalhes sobre o progresso da Reforma da UA e o que foi alcancado até agora no Documento de Posi¢o das
OSCs sobre as Reformas da UA, 2023, em anexo.
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Isto é uma fase critica do processo de reforma para as OSCs, activistas e defensores
dos direitos humanos se engajarem. A fase implica mudangas nos érgdos de
direitos humanos e em instituicdes-chave com as quais os cidadaos africanos, como
detentores de direitos e como utilizadores desses mecanismos, se envolvem na

busca por justica, paz, seguranga e responsabilizacao.

G
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2. QUAIS SAO AS IMPLICAGOES DA REFORMA DA UA NO
SISTEMA AFRICANO DE DIREITOS HUMANOS?

Actualmente existem trés propostas principais de reforma relativas ao sistema

africano de direitos humanos. Essas opg¢des incluem:

1) Melhorar o quadro actual: Essa opgdo centra-se no aperfeicoamento do
actual sistema africano de direitos humanos, preservando a sua missdo e
mandato. Reconhece a Unica capacidade do sistema para reflectir os valores
africanos e abordar uma série de questdes de direitos humanos. As propostas
sugerem aumentar a autonomia do sistema, estabelecer um presidente e
um vice-presidente em tempo integral e melhorar os recursos. Essa opcgao
requer a simplificacdo do mecanismo de queixa e o reforco da aplicacdo das
decisbes. Além disso, o sistema de mecanismos de relatores especiais deve
ser tornado auténomo dos mecanismos de tratado, e os secretariados dos
orgéos africanos de direitos humanos devem ser reestruturados para reforgar

a sua eficacia.

Implicagoes
o Essa opg¢do ndo sugere quaisquer mudangas estruturais importantes

nos mecanismos de direitos humanos.

. Isto é provavelmente a proposta mais progressista disponivel, uma
vez que a maioria das propostas-chave das OSCs para fortalecer o
sistema (ver secgdo 5) podem ser concretizadas sem grandes mudancgas

institucionais nos mecanismos de direitos humanos.

2)  Fusao de organismos de direitos humanos: A segunda opg¢do propde uma
fusdo da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP),
do Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca
(ACERWC) e, possivelmente, da Comissdo da Unido Africana sobre Direitos

Internacionais CUADI) numa Unica entidade.

Implicagoes
o A légica atréds desta proposta € simplificar o mecanismo de direitos

humanos, reforcar a cooperacéo e optimizar a utilizagdo de recursos.

. No entanto, pode levar a diluicdo do enfoque especializado, especial-
mente nos direitos das criangas, e introduzir desafios burocraticos e
prioridades contraditdrias.

&
i 4
! REFORMA DA UA: ENGAJAMENTO DA SOCIEDADE CIVIL

African Union
Reforms Engagements.



African Union Reforms Engagements 1

3)  Divisao clara de responsabilidades: A terceira opcado defende uma separacéo
distinta de mandatos entre a CADHP, ACERWC e o Tribunal Africano. Isto
envolveria a clarificacdo dos mandatos, mecanismos de encaminhamento,
complementaridade na operacdo, relatérios coordenados e comunicacado
melhorada. Sob essa op¢do, o mandato de protecgdo da CADHP e do
ACERWC seria removido, ficando eles apenas com o mandato de promogao.

Apenas o Tribunal Africano teria o mandato de protecgao.

Implicagoes

. Isto significa que ja ndo seria possivel apresentar queixas de violagdes de
direitos a Comissao Africana e ao Comité dos Direitos e Bem-Estar das
Criangas, que sdo os mecanismos de direitos humanos mais acessiveis

no continente.

o Esta opgdo tem o efeito de enfraquecer os mecanismos de
responsabilizacdo no continente, uma vez que os cidadaos, activistas
e OSCs afric anas irdo deixar de poder responsabilizar os Estados
pelas violagdes dos direitos humanos através dos procedimentos de

reclamagdo dos dois organismos de direitos humanos mais acessiveis.

o Esta opcao também corre o risco de criar um sistema fragmentado com

potencial duplicagcdo de esforcos e barreiras de comunicacéo.

o Eliminar o procedimento de reclamagdes como ferramenta de
proteccdo da CADHP e do ACERWC sem expandir o acesso ao Tribunal
Africano através, simultaneamente, da eliminacdo do artigo 34 (6) e
do alargamento da definicdo de 'reconhecimento' no artigo 4 (1) do
protocolo que cria o Tribunal poderia afectar negativamente a proteccéo
dos direitos humanos em Africa.”

Em Junho 2023, a proposta de fuséo foi rejeitada pelos Estados. Foi solicitado aos
consultores contratados para este trabalho de reforma (Deloitte e Touche Africa e
Maziwisa) que desenvolvessem um documento que articulasse claramente outras

opc¢des a considerar e as suas implicagdes financeiras e juridicas.

Até agora, o s documentos que contém propostas de reforma ndo foram
disponibilizados publicamente para que as OSCs se envolvam de forma significativa

no processo e fornecam feedback.

7 Para mais explicagdes sobre o acesso limitado criado pelo Artigo 34(6) e a confus&o criada pela interpretacédo do Artigo
4(1) pelo Tribunal Africano, ver o Documento de Posicdo das OSC em anexo sobre as Reformas da UA.
( /
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3. DEQUEME A VOZ EM FALTA? A LACUNA DE CONSULTA
INCLUSIVA NO PROCESSO DE REFORMA DA UA

. Uma grande lacuna nos actuais esforcos de reforma é a consulta inadequada
com as partes interessadas, incluindo os utilizadores das instituicdes da UA, os
defensores dos direitos humanos, as organizacdes da sociedade civil, o sector
privado e outros intervenientes ndo estatais. No entanto, uma das principais
recomendacdes da reforma é melhorar a ligacdo entre a Unido Africana e os

seus cidaddos, de modo a aumentar a sua relevancia.®

. Pode argum entar-se que, uma vez consultado o ECOSOCC, a perspectiva
das OSCs foi incorporada no processo de reforma. No entanto, é importante
notar o estatuto meramente consultivo do ECOSOCC e os seus critérios de
adesdo restritivos. Uma das criticas ao ECOSOCC é que muitas vezes incluiu
organizagbes que estdo principalmente alinhadas com os interesses do
Estado, comp rometendo assim a sua capacidade de agir como vigilantes,

verificar os equilibrios de poder ou responsabilizar os Estados.

. E fundamental que as OSCs considerem tanto os beneficios como as limitacdes

1

dos espacos “convidados” para participacdo. E necessario rever se esses
espacos “convidados” ainda funcionam como pontos de entrada eficazes
para um envolvimento significativo das OSCs. Os obstaculos ao envolvimento
eficazdas OSCs com a UA, bem como a ineficacia da “diplomacia de corredor”,
foram amplamente documentados.” Chegou a altura de as OSCs olharem
para além dos espacos “convidados” e explorarem a utilizacdo de espacgos
“inventados” ou outras plataformas, sempre que necessario, para colmatar as

lacunas existentes e cumprir o seu papel de vigilantes.

o A maioria das OSCs que ainda procuraram envolver-se nas reformas sédo
organizacdes internacionais de defesa dos direitos humanos. Muitas dessas
organizagdes sdo representadas por homens. O processo de reforma carece
de vozes de activistas feministas, organizagcdes nacionais e de base, actores
da justica climatica, movimentos pelos direitos das pessoas com deficiéncia,
activistas politicos, actores de desenvolvimento, académicos/académicos de
véarias disciplinas cuja anélise seria importante para determinar o que a Unido

Africana e as suas estruturas deve focar e como deve funcionar.

8 Paul Kagame The Imperative To Strengthen Our Union Report on the Proposed Recommendations for the Institutional Re-
form of the African Union 2016.

?  Sue Mbaya African Union-civil society relations Lessons for strengthening ties, by the Institute for Security Studies 2023.
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4. POR QUE E IMPORTANTE QUE AS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL E OS ACTIVISTAS SE ENVOLVAM NA
REFORMA DA UA?

A reforma é um processo que envolve grandes mudancas no funcionamento de um

mecanismo, em oposicdo a pequenas mudancas que sdo uma parte continua de

qualquer mecanismo e evolugao da pratica.

a.

Esta reforma é uma oportunidade para as OSCs participarem na construcdo
do sistema que moldaré o futuro de Africa. E uma oportunidade de participar
na determinacdo das prioridades, valores e mecanismos da Unido Africana.
Audre Lorde alertou-nos que “as ferramentas do mestre nunca desmantelardo
a casado mestre”."? Existem graves dificuldades em tentar enfrentar os desafios
sistémicos dentro de estruturas e instituicdes quando ndo fizemos parte da
criagdo, utilizando ao mesmo tempo as ferramentas e métodos limitados
que existem dentro dessas estruturas. Ao envolvermo-nos neste processo de
reforma, estamos a participar na construgdo da “casa”.

Defende r e reforcar os sistemas de proteccdo e responsabilizacdo dos
direitos humanos em Africa. Os processos de reforma podem ser usados
para deslegitimar e enfraquecer a protecgdo existente dos direitos humanos
e dos sistemas de responsabilizagdo do Estado. As OSCs precisam de estar
vigilantes, especialmente nestes contextos desafiantes onde, por exemplo:

i. Ha& um aumento nos esforgos por parte dos érgaos politicos da UA para
desafiar a bertamente a independéncia dos mecanismos de direitos
humanos em Africa."

ii. A inc ompeténcia das pessoas nomeadas e eleitas para servir nos
orgéos africanos de direitos humanos compromete a independéncia,
integridade e eficacia destas institui¢des.

iii.  Os actores anti-direitos tornaram-se mais encorajados na cooptacéo de
linguagem, sistemas e estruturas de direitos humanos para galvanizar
contra a realizagdo dos direitos humanos para todos.'? Por exemplo,
na sessdo mais recente da Comissao Africana, a 77° sessdo em Arusha,
a Alliance Defending Freedom (ADF) com sede nos Estados Unidos,
solicitou o estatuto de observador perante a Comisséo Africana.

Lorde, Audre. “The Master’s Tools Will Never Dismantle the Master’s House.” 1984. Sister Outsider: Essays and Speeches.

Ed. Berkeley, CA: Crossing Press. 110- 114. 2007.

Veja a analise feita pela Coalition for an Independent African Commission em https://achprindependence.org/

SIRC, Convergence of interests, Resurgence of Oppression: 2023 Patterns of attacks 2023 em https://tinyurl.com/sirc-

trends2023
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5. QUAIS SAO AS PRINCIPAIS EXIGENCIAS QUE AS 0SCS
E 0S ACTIVISTAS DEVEM LEVANTAR NO PROCESSO DE
REFORMA?

A reforma devera resultar numa maior promogao e protecgao dos direitos
humanos, em vez de uma proteccao reduzida.

A reforma do sistema africano de direitos humanos tem um grande potencial para
resultados positivos e negativos. Existe o risco de que o processo de reforma possa
ser potencialmente utilizado para minar o robusto quadro normativo do sistema
africano de direitos humanos. E crucial que o processo de reforma nao sé preserve,
mas também reforce as protec¢des oferecidas pelo sistema africano de direitos

humanos. Para este efeito, o processo de reforma devera ter em conta:

a)  Os direitos humanos como norma universal: Os direitos humanos baseiam-
se na aplicabilidade universal. Estes direitos sdo inerentes a todos os seres
humanos, independentemente da raga, sexo, nacionalidade, etnia, lingua,
religido ou qualquer outra situacdo. A reforma deverd defender esta
universalidade, garantindo que nenhum grupo seja discriminado.

b)  Realizacdo progressiva dos direitos: O sistema africano de direitos humanos
fez progressos significativos no reconhecimento e proteccéo de vérios direitos.
As reformas devem visar a realizacdo progressiva dos direitos, expandindo e

melhorando continuamente o ambito das proteccdes.

c) Inclusdo e diversidade: A forca de Africa reside na sua diversidade. Um
sistema reformado de direitos humanos devera reflectir esta diversidade,
respeitando e protegendo os direitos de todos os individuos, incluindo os
das comunidades marginalizadas. Esta inclusdo é essencial para promover a

coesdo social e a unidade nacional.

d) Obrigagées e reputacdo internacionais: Muitos paises africanos s&o
signatarios de tratados internacionais de direitos humanos. O retrocesso
nos compromissos em matéria de direitos humanos através do processo de
reforma poderia prejudicar a posicao de Africa na comunidade global. A UA
precisa de alinhar as suas reformas com os padrdes internacionais de direitos

humanos.

e)  Desenvolvimento econémico e social: Existe uma forte ligagdo entre a

proteccdo dos direitos humanos e o desenvolvimento socioecondmico.

&
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Um sistema que protege de forma robusta os direitos humanos incentiva o
investimento, promove a estabilidade social e promove o desenvolvimento.
As reformas que enfraquecem a proteccao dos direitos humanos poderéo ter

impactos econdémicos e sociais adversos.

Legado e geracoes futuras: As decisdes de hoje moldardo o legado deixado
para as geracdes futuras. O processo de reforma deve fortalecer, em vez de
reduzir, o quadro dos direitos humanos, garantindo uma sociedade justa e

equitativa para os futuros africanos.

I,\ reforma devera afirmar a independéncia dos orgaos de direitos humanos de
Africa e clarificar os papéis separados dos drgaos politicos e dos orgaos judiciais
da UA.

Tem havido esforcos constantes por parte dos 6rgéos politicos da UA para minar

a independéncia e a legitimidade dos érgaos judiciais da Africa, especialmente a

Comisséo Africana. Por exemplo,

A Comissdo Africana tornou-se cada vez mais alvo de reagdes politicas.” Os
orgéaos politicos da UA sdo conhecidos por controlar o contetido substantivo
dos relatérios de atividades da Comissdo Africana, forcando a remocao
das informagdes que implicam o registro de direitos humanos dos estados
dos relatérios. No exercicio do seu papel de “considerar” os Relatérios de
Atividades da Comissdo Africana, o tom e as recomendagdes dos 6rgaos
politicos da UA tornaram-se mais tensos, “beligerantes e até desdenhosos ao

longo do tempo”, especialmente desde 2014."4

Em 2015, o Conselho Executivo pediu a Comissao Africana para 'rever os seus
critérios para conceder o Estatuto de Observador a ONGs e retirar o estatuto
de observador concedido a organizagdo denominada CAL, em conformidade

com esses valores africanos'."®

Em 2018, o Conselho Executivo, na decisdo 1015, sublinhou '..que a
independéncia de que goza a CADHP é de natureza funcional e ndo representa

Japheth Biegon The Rise and Rise of Political Backlash: African union Executive Council’s Decision to Review the Man-
date and Working Methods of the African Commission August 2 2018 >https://www.ejiltalk.org/the-rise-and-riseof-polit-
ical-backlash-african-union-executive-councilsdecision-to-review-the-mandate-and-working-methods-ofthe-african-com-
mission
Lawrence Mute Protecting the mandate and autonomy of the African Commission on Human and Peoples’ Rights: leverag-

ing the roles of national human rights institutions CIAC, June 2021 accessed at https://achprindependence.org/wp-con-
tent/uploads/2021/07/NHRIs-ACHPR_EN.pdf

Decisdo sobre o 38° Relatério de Actividades da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos Doc. EX.
CL/921(XXVII), Para. 7, Decisdes e Recomendacgdes da 272 Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo (7 - 12 de Junho de
2015, Joanesburgo, Africa do Sul) Doc. EX.CL/ Dez.873-897(XXVII).
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independéncia em relagdo aos mesmos 6rgaos que criaram a entidade'.’ No
entanto, a Comissdo Africana nao é criada pelos érgaos politicos da UA. E
um érgédo de tratado estabelecido ao abrigo da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos. A Comissdo tem uma independéncia substantiva
(estatutéria) que o Conselho Executivo ndo pode contestar, a menos que
instigue os Estados a alterar a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos

Povos.

o As tentativas das OSCs de abordar o Tribunal Africano em busca de uma
opinido consultiva sobre o significado de “considerar” nos termos do artigo 59
(3) da Carta Africana ndo tiveram sucesso. O Tribunal evitou esta questao critica
e rejeitou a questdo por um detalhe técnico, com base numa interpretagao

restritiva do que significa uma organizacao «reconhecida» pela Unigo."

Para funcionarem de forma eficaz e eficiente, os érgaos judiciais e quase-judiciais em
Africa responsaveis pela supervisdo da proteccio e promocéo dos direitos humanos
devem funcionar livres de interferéncias politicas. Este processo de reforma é uma
oportunidade para clarificar os mandatos distintos dos 6rgaos da UA para garantir

que a independéncia dos érgdos de direitos humanos seja garantida.

3. A reforma devera resultar no estabelecimento de um mecanismo de selecgdo e
verificagao transparente e inclusivo para os comissarios e juizes dos orgaos de
direitos humanos da Africa.

A credibilidade e integridade do Sistema Africano de Direitos Humanos depende
da competéncia e qualidade dos seus 33 titulares de mandatos, incluindo juizes,
comissarios e peritos responsaveis pela defesa dos padrées de direitos humanos.
Apesar das qualificagbes legais especificadas pelos estatutos relevantes, as
influéncias politicas muitas vezes comprometem o processo de selec¢do, levando a

falta de pessoal qualificado.

Os esforcos de reforma devem centrar-se no estabelecimento de procedimentos
transparentes e robustos paraa nomeacao, verificacédo e elei¢cdo destes funcionérios,
a fim de garantir a sua elevada competéncia e integridade moral. Os esforcos

incluem:

¢ Decisdo 1015 sobre o Relatério sobre o Retiro Conjunto do Comité dos Representantes Permanentes (CRP) e da Comisséo
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) Doc.EX.CL/1089(XXXIII).

7 Pedido de Parecer Consultivo do Centro para os Direitos Humanos e da Coligagado de Lésbicas Africanas, n.° 002/2015,
Setembro de 2017.
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a)  Estabelecimento de um érgdo consultivo independente para avaliar os
candidatos nomeados.

b)  Inclusdo obrigatéria de um requisito de divulgagdo transparente e
publico das proximas vagas para incentivar a ampla participagcdo dos
cidadéos africanos.

c) Estabelecer critérios padrdo e orientacdes operacionais para os
processos em nivel nacional de seleccdo e nomeacdo de candidatos.
Estas orientagdes operacionais devem incluir um mecanismo para
avaliar o grau em que os processos nacionais estdo em conformidade
com os critérios padrdo, incluindo se o processo de nomeacéo foi
inclusivo do engajamento das OSCs e da Consciencializacdo publica.
N&o é suficiente simplesmente enviar uma nota verbal aos Estados-

membros.

4. A reforma devera expandir o acesso dos cidadaos africanos e das 0SCs aos
mecanismos do sistema africano de direitos humanos (posicionamento).

O requisito do artigo 34 (6) do Protocolo do Tribunal Africano, que exige uma
declaracdo separada dos paises apds a ractificacdo do protocolo, para permitir
que individuos e OSCs tenham acesso ao Tribunal Africano, apresenta um desafio
significativo. Limita a capacidade dos africanos de procurar justica e responsabilizar
os governos. Para enfrentar estes desafios, propde-se que o protocolo do
Tribunal seja alterado para eliminar a necessidade de uma declaragdo separada,
simplificando o processo para titulares individuais de direitos e OSCs submeterem
casos e capacitando-os a utilizar efectivamente o tribunal, fortalecendo a justica, a

responsabilizacdo e os direitos humanos em todo o continente.

O acesso ao sistema africano de direitos humanos também ¢é limitado devido
a interpretacdes confusas e inconsistentes das normas e padrbes existentes,
dificultando a compreensdo e a utilizagcdo eficaz do sistema pelas pessoas. Por
exemplo, de acordo com o Artigo 4 (1) do Protocolo do Tribunal, uma organizagao
africana reconhecida pela Unido Africana é elegivel para solicitar um parecer
consultivo do Tribunal. No entanto, a interpretacdo do Tribunal de "reconhecimento”
ndo inclui o reconhecimento pelos érgdos da Unido Africana (como o estatuto
de observador perante a Comissdo Africana), o que é arbitrario e ambiguo, uma
vez que o Tribunal ndo oferece orientagdes claras e concretas sobre como obter
tal reconhecimento. Esta falta de definicdo clara confunde as OSCs quanto a sua
elegibilidade para envolvimento judicial, prejudicando a sua capacidade de
contribuir eficazmente para a defesa dos direitos humanos.

&
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O processo de reforma devera:

a) Esclarecer a definicdo de “reconhecimento” no protocolo, descrevendo
critérios ou estatutos especificos, como o estatuto de observador, que
qualificam as OSCs para o engajamento com o Tribunal.

b)  Melhorar a transparéncia em torno dos critérios e processos para obter
o reconhecimento e os direitos que o acompanham, garantindo que
as OSCss estejam bem informadas e possam participar ativamente no

sistema africano de direitos humanos.

c) Criar politicas mais inclusivas e consistentes que permitam a um leque
mais amplo de OSCs aceder a pareceres consultivos e contribuir para o

didlogo sobre direitos humanos em Africa.

d)  Simplificar os Procedimentos de Acesso: Recomenda-se a simplificacdo
dos processos legais e das directrizes para o acesso aos mecanismos de
direitos humanos. Deve ser utilizada uma linguagem clara e ndo técnica,
e estas orientacdes devem ser traduzidas para vérios idiomas locais para

garantir a compreensibilidade e um alcance mais amplo.

9. Reforgar o cumprimento e aimplementacéao das normas, decisdes e recomendagdes
do sistema africano de direitos humanos.

A Unido Africana estd a enfrentar dificuldades para impor as decisdes e
recomendacbes dos seus orgdos de direitos humanos, o que prejudica
significativamente o sistema de direitos humanos em Africa. Este desafio surge
da falta de cumprimento por parte dos Estados-membros, muitas vezes devido a
escassa vontade politica ou recursos, e da sua reluténcia em aceitar decisdes que
percepcionam como ameagas a sua soberania ou interesses nacionais. Esta situacdo
mina a legitimidade e credibilidade do sistema de direitos humanos em Africa. A
falta de implementacgdo das decisdes pode desiludir as vitimas de abusos de direitos

humanos, potencialmente fomentando uma cultura de impunidade.

Para que a UA reforce a sua capacidade de implementar e fazer cumprir normas,
decisbes e recomendagdes de direitos humanos, propde-se:

a) Criagdo de um comité interministerial no Conselho Executivo com o mandato
de garantir a supervisdo politica sobre a implementacdo das recomendacdes
e decisdes do sistema africano de direitos humanos. Este comité devera ser
obrigado areportar regularmente a Assembleia e recomendar acgdes a serem
consideradas pela Assembleia, para garantir o cumprimento das decisdes e

recomendacdes dos mecanismos do sistema.

G
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b)  Estabelecimento de um mecanismo de cumprimento e acompanhamento no
ambito das competéncias da Assembleia e directamente ligado ao artigo 23
do Acto Constitutivo. Esta unidade da Comissdo da Unido Africana poderia
ser encarregue de monitorar o cumprimento e implementacdo de decisdes
e recomendagdes, emitir relatdrios regulares sobre o cumprimento por parte
dos Estados-membros e fornecer assisténcia técnica para garantir que estas

sejam executadas.

6.  Areforma deve aumentar a Transparéncia e o Acesso a Informagao sobre as
operacdes dos Orgaos Africanos de Direitos Humanos

Existe uma interpretacdo restritiva da “confidencialidade” nos termos do artigo
59 da Carta Africana, pelos 6rgaos politicos da UA e pela Comissdo Africana. Eles
interpretam “confidencialidade” como significando o sigilo total dos procedimentos
de queixa perante a Comissédo Africana, o que conduz efectivamente ao bloqueio dos
processos. Como resultado da interpretacao restritiva do artigo 59, as comunicagdes
pendentes perante a Comissdo Africana sdo mantidas em segredo. Vérios desafios
surgem como resultado deste sigilo, por exemplo:

. As OSCs sdo impedidas de realizar advocacia e mobilizagcdo continuas com
base em violagdes de direitos nas comunicagdes apresentadas a Comissao.
Houve casos em que as OSCs foram solicitadas a remover as suas préprias
peticdes que desenvolveram dos seus websites.

. A falta de transparéncia limita a potencial intervencdo do Amicus Curiae, que
pode fornecer conhecimentos especializados para orientar a Comissdo no
desenvolvimento da sua jurisprudéncia. Amicus ndo pode intervir porque nao

sabera quais comunicacdes foram apresentadas a Comissao.

o O sigilo também contribui para a falta de visibilidade dos mecanismos

africanos de direitos humanos a nivel local, nacional, regional e internacional.

Para enfrentar estes desafios, o processo de reforma deve:

a) Resultar na adopcédo de uma interpretacdo funcional e objectiva do Artigo
59 para aumentar a transparéncia e o acesso a informacdo, o que permitiria
as OSCs e aos peritos em direitos humanos interagirem eficazmente com os

organismos africanos de direitos humanos.

b)  Estabelecer que cada d6rgdo de direitos humanos deve ter uma lista de
causas de questdes pendentes perante si, em conformidade com os padrdes
internacionais, o que dard cumprimento a exigéncia de que 'os 6rgaos

publicos detenham informagdes ndo para si proprios, mas como guardides
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do bem publico, e todos tem o direito de acessar essas informacdes, sujeito
apenas a regras claramente definidas e estabelecidas por lei.''®

1. Areforma devera reforgar o envolvimento das OSC nos processos da UA através
do reforgo da incluséo, acessibilidade e participagao.

A UA tem enfrentado cada vez mais criticas por restringir o envolvimento das OSCs
e dos cidad&os, apesar do seu Acto Constitutivo enfatizar a integracdo centrada nos
cidad3os. Este padrao emerge através de varias decisbes e interpretacdes por parte
dos drgdos politicos e érgaos de tratados da UA, que colectivamente dificultam a
participagdo activa e o acesso das OSCs ao quadro da UA.

. Decis6es dos 6rgaos politicos: Varias decisdes dos érgdos politicos da UA
impdem restricdes rigorosas sobre quais OSCs devem ou néo ser autorizadas
a participar no processo de direitos humanos da UA. A imposi¢do de critérios
rigorosos ou obstaculos processuais limita a possibilidade de as OSCs

contribuirem eficazmente para a agenda da UA."?

. Critérios de adesao restritivos para o ECOSOCC: O ECOSOCC da UA,
destinado a ser uma plataforma para o envolvimento da sociedade civil, tem
sido dificultado por critérios de adeséao restritivos. Estas limitacdes impedem
que diversas OSCs contribuam com as suas perspectivas e conhecimentos.

Este padrdo é problemético, pois contradiz os principios fundamentais da UA de
governagado centrada no cidaddo da UA e prejudica a eficicia do seu sistema de
direitos humanos. A sociedade civil desempenha um papel crucial na representagao
de diversos interesses, proporcionando controlos e equilibrios e garantindo que as
politicas e acgdes da UA sejam baseadas nas realidades dos seus cidad&os.

As seguintes recomendagdes sdo propostas para abordar o padrédo de restricdo das
OSCs na UA.

a)  Os Orgaos Politicos da UA devem facilitar a participagdo das OSCs,
simplificando os processos de candidatura e os critérios para que o
estatuto de observador seja inclusivo.

b)  Deveria haver uma reforma nos critérios de adesdo do ECOSOCC para
permitir a participacdo de uma gama mais ampla de OSCs, garantindo

uma representacgdo diversificada.

18

Declaragio de Principios sobre Liberdade de Expressdo em Africa, 2002, paragrafo 4 (1).
% Mute above n 14.
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c) O processo de reforma que envolve a harmonizagdo do processo
sistematico de concessao do estatuto de observador as OSCs deve
resultar na expansdo, em vez de na restricdo, do envolvimento da
participacdo das OSCs nos drgdos da UA. Através deste processo
de reforma, a UA deve implementar medidas de transparéncia e
responsabilizacdo para permitir que as OSCs monitoriem e avaliem

eficazmente a implementacao de politicas.
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6. COMO PODEM AS 0SCS E 0S ACTIVISTAS ENVOLVER-SE
NO PROCESSO DE REFORMA?

1. Engajamentocom o Estadoanivelnacional: engajarcom o Estado,identificando
os principais representantes do Estado (por exemplo, embaixadores, ministros
dos Negdcios Estrangeiros) e agéncias estatais e fornecendo-lhes anélises
das principais questdes a levantar no processo de reforma da UA. Contactar

também as missdes relevantes da UA e os escritdrios de ligacdo especiais.

2. Participar nos espacos de elaboracdo de politicas da UA. Acompanhar e
analisar as declaracdes dos Estados membros nas negociag¢des. Usar essas
analises para mapear estados de apoio/progressivos, bem como estados
regressivos. Abordar os Estados que apoiam e construir aliancas. Fornecer-lhes
declaracdes de uma pagina com anélises sobre as lacunas e as solicitagdes,

para que levantem essas questdes no plenario.

3. Escrever comentarios com os contribuicées e sugestées para a Unidade de
Reforma da Comissdo da Unido Africana e para os Consultores. Pode ser usada
a anélise das principais demandas fornecidas neste resumo de defesa de
direitos como ponto de partida.

4.  Escrever cartas, declaragées organizacionais e colectivas levantando questdes

criticas que afectam as populagdes e os circulos eleitorais com quem trabalha.

5. Integrar a defesa das reformas da UA como parte do seu trabalho continuo.
O trabalho de fortalecimento das instituicdes regionais de Africa ndo deve
ser visto como separado e isolado de outro trabalho teméatico realizado
por OSCs e activistas em Africa. As principais exigéncias listadas neste
documento afectam todas as areas do nosso trabalho que requerem sistemas
de implementacédo e responsabilizagdo. Assim, as OSCs podem promover
debates sobre o envolvimento das reformas da UA nos espagos existentes. Se
precisar de alguém para participar nas suas reunides/webinars para fornecer
um contexto e uma anélise das reformas da UA e como as OSCs podem
envolver-se no processo, contacte Mai Aman, contacto fornecido abaixo, que

ird engajar as organizagdes expositoras para fornecer apoio.

&
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1. OPORTUNIDADES DE ENGAJAMENTO E CRONOGRAMAS
IMPORTANTES A SEREM OBSERVADOS

1. 15a26 deJaneiro de 2024: 477 Sessédo Ordinaria do Comité dos Representantes
Permanentes (Embaixadores): As OSCs devem acompanhar os resultados da

reunido do CRP no que diz respeito a adopcéo das reformas da UA.

2. 14 a 15 de Fevereiro de 2024: 44° Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo
(Ministros dos Negdcios Estrangeiros): As OSCs devem colaborar com os
Estados paratomar a palavra e fazer objeccées a adopgdo das recomendagdes
de reforma da UA, levantar questdes importantes e apresentar propostas para
um processo mais consultivo . (Veja a Nota de Engajamento dos Estados em
anexo para contetdo que pode ajudar aqui).

3. 17 a 18 de Fevereiro de 2024: 37° Sessdo Ordinaria da Assembleia dos Chefes

de Estado e de Governo da Unido Africana.

4. Utilize quaisquerfuturas oportunidades de advocacia importantes e relevantes
para abordar estes desafios como oportunidades e questdes de advocacia.
Por exemplo:

i. Marco de 2024: UN CSW/NGOCSW Nova lorque e Africa CSW: O aspecto
tematico sobre “fortalecimento das instituicdes” é uma oportunidade
para as organizagbes que se envolvem com este espago elevarem a
defesa do fortalecimento das instituicdes regionais de direitos humanos
em Africa.

ii. Setembro de 2024: Cimeira do Futuro da ONU, onde os Estados
deliberarao sobre como fortalecer o multilateralismo, reconstruir a
confianca e como alcancar os objectivos de desenvolvimento e os
compromissos em matéria de direitos humanos.

5. Junte-se aos esfor¢os continuos das OSCs que foram referenciadas neste

documento, por exemplo:

iii.  Trabalho colectivo no desafio da Implementacao de decisdes, no ambito
do Grupo de Litigantes.

iv.  Trabalho colectivo para estabelecer um mecanismo de seleccdo e
verificacdo transparente e inclusivo para garantir a competéncia dos

juizes e comissarios nos érgaos africanos de direitos humanos

Para se juntar a estas coligagdes ou se desejar propor um grupo de trabalho
baseado na sua area de interesse, ou convocar um webinar ou outro espago para o
envolvimento das OSCs, escreva para Mai Aman, em mai@the-isla.org
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8. 0QUE PODEMOS APRENDER COM OUTROS PROCESSOS
DE REFORMA?

A referéncia para as reformas é que nada deve ser feito para prejudicar a
actual proteccdo dos direitos humanos. Todas as partes interessadas devem
defender que quaisquer propostas de reforma representem progresso e
reforco dos sistemas de responsabilizacdo e proteccao, e ndo enfraquecam

ou diminuam a protecgao.

Para serem crediveis, quaisquer discussdes sobre o “fortalecimento” ou a
“reforma” do sistema devem incluir plenamente todas as principais partes
interessadas. Sem consultas suficientes e inclusivas, é pouco provével que o

processo de reforma resulte num mecanismo adequado a sua finalidade.

Os érgdos ou instituicdes da UA que estdo sujeitos a reforma precisam de
se envolver de forma substantiva no processo. Este envolvimento pode ser
através do desenvolvimento de documentos de posicédo, sendo consultivo e
convidando ao envolvimento amplo das partes interessadas. As declarages
das OSCs e de outras partes interessadas podem reforcar as posicdes
progressistas propostas por estes 6rgaos, levando a mobilizagdo colectiva

para proteger e fortalecer os mecanismos de direitos humanos.

As parcerias estratégicas sdo necessarias para salvaguardar a protecgédo e
a promocgdo dos direitos humanos num processo de reforma. Estas podem
incluir parcerias entre Estados-membros progressistas ou solidarios, OSCs,
6rgéos da UA e académicos. Pode ser utilizada uma vasta gama de técticas,
incluindo diplomacia, investigagcdo, advocacia e mobilizacdo de movimentos

por parte das OSCs, quando necessério.

O envolvimento das OSCs na Reforma da UA deve ser visto como parte do
trabalho em curso para fortalecer as instituicbes e mecanismos de direitos
humanos em Africa. E importante que as OSCs estabelecam ligacées entre o
seu trabalho existente e as actuais recomendacdes de reforma. Esta reforma
€ uma oportunidade para destacar as lacunas e fraquezas que surgiram de
muitos anos de experiéncia das OSCs. Estas lacunas devem ser enquadradas

como questdes de advocacia que podem ser abordadas através da reforma.

Ndo deverd ser adoptada nenhuma reforma cujo resultado seja limitar ou
prejudicar indevidamente a sociedade civil e os defensores dos direitos

humanos na participacéo efectiva nos mecanismos dos direitos humanos.
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7. Os processos de reforma ndo acontecem no vacuo. Geralmente existem outros
processos externos mas interligados para mudar ou fortalecer o sistema que
podem estar a acontecer paralelamente ao processo de reforma “formal”. E
importante estabelecer ligacdes entre estes outros processos “externos” e a
reforma, a fim de obter resultados coerentes para o sistema.

8.  Aanalise contextual do ambiente regional, bem como dos ambientes politicos
a nivel nacional, é importante. Esta anélise pode revelar como tais contextos
podem alimentar os motivadores e interesses subjacentes no processo de

reforma.

9. Os processos de reforma precisam de ter um mecanismo de revisdo. A
incorporagdo de um processo de revisdo intercalar e de revisao final é dtil
para verificar se a reforma estd no bom caminho para atingir os objectivos
pretendidos. As medidas em relacdo as quais o processo de reforma deve
ser revisto também precisam de ser substantivas, baseadas no mandato
dos érgdos e instituigdes em reforma. Quaisquer medidas para reforcar a
“eficiéncia” ndo devem ser avaliadas no vacuo ou separadas da necessidade
de "eficacia”. Por exemplo, no contexto da reforma que tem implicagbes para
os mecanismos de direitos humanos, a “eficécia” exigiria uma abordagem
que considerasse a forma como as vitimas de violagdes dos direitos humanos

podem aceder a justica.

10. E necessério ter uma estratégia de longo prazo para o envolvimento nas
reformas. Os processos de reforma podem ser controversos e demorados. Ha
necessidade de investimento de varios intervenientes, ndo sé no processo de
reforma, mas também na monitoria e acompanhamento do impacto préatico

das recomendacdes de reforma e da sua implementagao.
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