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. CONTEXTUALIZAGAOD

1. Em 2017, a UA confiou ao Presidente Paul Kagame a responsabilidade de

liderar uma reforma compreensiva da Unido." O foco desta Reforma da UA é
de?

i. Racionalizar as prioridades da UA em quatro areas nucleares: paz e
seguranca, assuntos politicos, integracdo econdmica, e representacéo

global.

ii. Realinhar as instituicdes da Unido Africana para cumprir com aquelas
prioridades.

iii. Conectar a Unido Africana aos seus cidadaos.

iv. Gestdo eficiente da Unido Africana em ambos niveis, politico e

operacional.
V. Implementarestratégias paraalcangarindependéncia e sustentabilidade
financeira.
2. Antes deste processo de reforma, existiram no passado varias tentativas

reforma, nomeadamente em 2007 na sequéncia do painel de alto-nivel
liderado pelo Professor Adebayo Adedeji organizado para avaliar a estrutura
e funcionamento da Comissdo da Unido Africana (CUA) para melhoria de

eficdcia da CUA no cumprimento de suas responsabilidades.?

3. Desde 2017, a reforma da UA tém significativamente se concentrado na
estrutura da Comissdo da Unido Africana, recrutamento para a nova estrutura
e algum sobre os métodos de trabalho dos érgéos politicos da UA tal como a
cimeira da UA e a reunido de coordenacdo com as Comunidades Econdmicas
Regionais.

4. A actual fase da reforma respeita a revisdo e actualizacdo do mandato e
estrutura dos 6rgdos e instituigdes chaves da UA. Tal inclui: os érgéos judiciais,
legais e de direitos humanos: a Comissdo Africana de Direitos do Homem e
dos Povos (CADHP); o Tribunal Africano de Direitos do Homem e dos Povos
(TADHP); o Comité de Expertos em Direito e Bem-Estar da Crianca Africana ;
a Comissao da UA do Direito Internacional (CUADI); o Conselho Consultivo da
UA para Corrup¢ao (CCUAC); o Parlamento Pan-Africanpo (PPA), o Conselho
de Paz e Segurancga (CPS) e o Comité Técnico Especializado (CTS).

' Kagame, Paul. "O imperativo de fortalecer a nossa Unido." Relatério sobre a Proposta Recomendacao 29 para Reforma
Institucional da Unido Africana (2017).

2 Kagame, n 1 acima.
3 UA. "Auditoria da Unido Africana." Addis Ababa (2007): 1.
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[l. OPORTUNIDADES EDESAFIOSDOACTUAL PROCESSO
DE REFORMA

5. As reformas da UA apresentam uma oportunidade de fortalecer a Unido e
assegurar que o continente Africana tenha um quadro comum robusto e
relevante para efectivamente fazer face aos complexos desafios destes
tempos, que ocorrem em contexto de recessdes, conflitos e pandemias. A
reforma é uma oportunidade de refletir nas formas de consolidar a UA néo
apenas institucionalmente, mas também substancial e processualmente.

6. A Agenda 2063 prevé um quadro substancial com marcos criticos de
implementacdo que infelizmente continuou fraca.* As implementacdes mais
fracas até entdo recaem sobre a Aspiracio 1 sobre a construcio de uma Africa
préospera baseada no crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentavel,
assim como a Aspiracado 3 relativo a boa governacédo, democracia, respeito
pelos direitos humanos, justica e estado de direito.’

7. Portanto é importante estabelecer claramente arelevancia da corrente reforma
da UA para a Agenda 2063, especialmente no que respeita aos desafios dos
custos e implementagao desta Agenda.

8. Embora o relatério 2017 da revisdo liderada pelo Presidente Kagame conclui
que a ‘mudanca na direccdo’® necessaria para tornar a UA mais relevante
requere que as ambicdes da Agenda 2063 sejam mais priorizadas,’ as
propostas de reforma fornecidas pelos Consultores (Delloitte, Touche
Africa and Maziwisa) ndo demonstram nenhuma racionalizacdo entre as
recomendacdes da reforma e os resultados das Aspiracdes de Agenda 2063.

9. A maior lacuna nos esforcos de reforma até entdo e a consulta inadequada
com partes interessadas chaves, incluindo os utilizadores dos érgédos e corpos
da UA, sociedade civil, sector privado e outros actores ndo estatais.

10. Os Estados Membros nédo tiveram oportunidade para conduzir consultas
a nivel nacional e envolver os cidaddos Africanos nas recomendagdes da
reforma. Ainda, uma das principais recomendac¢ées desta reforma é fortalecer
a conexido entre as Unido Africana e seus cidadados, a fim de aumentar a
relevancia da Unido para os seus cidaddos.®

Unido Africana Segundo Relatério Continental sobre a Implementagdo da Agenda 2063, 2022. As pontuagdes demon-
stram desempenho abaixo de 50% para muitos dos objectivos da Agenda 2026, ainda, Os Primeiros Dez Anos da Imple-
mentacao do Plano da Agenda 2063 (FTYIP) publicado em 2015 estd em revisdo no préximo ano 2025.

> Como acima..

¢ Unido Africana Construindo uma Unigo Africana Mais Relevante 2017 p 9.

7 Como acima, p10.

Paul Kagame Relatério O Imperativo de Fortalecer a Nossa Uni&o sobre as recomendagées Propostas para Reformas Insti-
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11.

12.

13.

Mais, continua pouco clara a extensdo das consultas aos érgédos, agéncias e
instituices da UA pelos Consultores trabalhando na reforma da UA (Deloitte
etal).?

Esta abordagem de consultas insuficientes as partes interessadas pode
contribuir para a persisténcia do ciclo de reforma dentro da UA, enquanto néo
engajar adequadamente e refletir as diversas perspectivas e necessidades
de todas as partes interessadas, incluindo Estados membros, Agéncias e
instituicdes da UA, sociedade civil, sector privado entre outros.

As implicagdes financeiras da reforma para os Estados membros estd pouco
clara.Enquanto o objectivodareformadeasseguraraindependénciafinanceira
da Unido e a sua sustentabilidade é bem-vinda, existe uma necessidade de
reflexdo critica sobre a propriedade da Unido por todos os Estados Africano,
Estados Membros. Existe uma necessidade de informacgdes precisas e claras
sobre a responsabilidade financeira dos Estados membros no que respeita
a reforma proposta assim como a aptiddo dos Estados considerar estas
implicagbes internamente.

tucional da Unigo Africana 2016. Pelo H 29 de Janeiro de 2017

9

Retiro do Comité de Representantes Permanentes (CRP) sobre a Reforma Institucional da UA e Agenda 2063, 8-11 de
Junho de 2023, Kigali, Ruanda.
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IIl. OBJEGOES DO ESTADOS MEMBROS NA ADOPGAO DA
REFORMA PROPOSTAS, ATE FEVEREIRO DE 2024

14.

15.

16.

17.

nnnnnnnnnn

A luz dos precedentes desafios e de moda a abrir oportunidades para partici-
pacao significativa no processo de reforma e recomendacdes, nos opomos a
adopgado da reforma propostas tal como apresentadas, e proposta que:

i. Cada Estado Membro seja concedido tempo para consultas nacionais
sobre as reformas propostas com suas estruturas governamentais e
com seus cidad&os.

ii. A Unidade de Reforma seja dada oportunidade para mais engajamento
com Estados Membros sobre a proposta de reforma.

iii.  AsAgéncias e instituicbes da UA sejam consultadas.

iv.  Classificagdes sejam fornecidas sobre como outras partes interessadas
- incluindo os utentes dos 6rgdos e mecanismos da UA, sociedade
civil, sector privado e outros actores ndo estatais - podem participar
do processo de reforma e fornecer comentérios e receber retornos
sobre as propostas de reforma. Por exemplo, um questionario pode ser
provido ou contactos pelos quais se podem enviar contribuicdes para a
Unidade Reforma e/ou para os Consultores.

V. Tempo razoavel seja atribuido para consulta a varias partes interessadas.
Para este fim, os documentos contendo as propostas de reforma devem
ser publicamente acessiveis. Tal vai assegurar que os Cidad&dos Africanos
e utentes dos érgdos da UA cujo mandato e estrutura estdo em reviséo,
tenham oportunidade de participar no fortalecimento da Unido.

Pode-se argumentar que uma vez que o Conselho Econdémico, Social e
Cultural da Unido Africana (ECOSOCC) foi consultado, a perspectiva das
OSCs foi incorporada no processo de reforma. Contudo, € importante notar o
estatuto de érgao consultivo apenas do ECOSOCC e seus restritivos critérios
de filiagao.

Para verdadeiramente centrar os cidaddos dentro da Unido, os esforcos de
reforma devem expandir-se para incluir estas variadas vozes compreensivel-
mente.

Estas recomendagbes permitirdo aos Estados Membros e os cidadaos
Africanos que representam, participarem significativamente na reforma,
participar na decisdo sobre as implicagdes financeiras, substantivas,
processuais, e institucionais da reforma e juntos trabalharem para assegurar
que os resultados da reforma sdo capazes de fazer avancar as aspiragdes da
Agenda 2063.

REFORMA DA UNIAQ AFRICANA



IV. RECOMENDAGOES SUBSTANTIVAS PARA 0
PROCESSO DE REFORMAS - UM FOCO PARA O
SISTEMA AFRICANO DE DIREITOS HUMANOS

1)  Areforma deve resultar num fortalecimento da promogéo e protecgao dos direitos
do homem e dos povos no lugar de diminuir a proteccao.

Reformar o sistema Africano de direitos humanos tem um imenso potencial para
resultados positivos e negativos. Uma das preocupagdes primarias é o risco de o
processo de reforma ser, potencialmente, usado para minar o quadro normativo

robusto dentro do sistema Africano de direitos humanos. E crucial que o processo

de reforma ndo apenas preserve mas que também fortaleca a protec¢do oferecida

pelo sistema Africano de direitos humanos. Para este fim, o processo de reforma

deve tomar em conta:

a)

Direitos Humanos como padrao universal: Direitos humanos sdo fundados
na aplicabilidade universal. Estes direitos sdo inerentes a todos os seres
humanos, independemente de sua raca, sexo, nacionalidade, etnicidade,
linguagem, religido, or qualquer outro estatuto. A Reforma deve manter esta
universalidade, assegurando que nenhum grupo seja discriminado.

Realizacdo progressiva de direitos: O sistema Africano de direitos humanos
tem feito avancos significativos no reconhecimento e proteccdo de varios
direitos. Diminuir tais direitos em nome da reforma serd um passo regressivo.
Pelo contrario, reformas devem visar a progressiva realizagdo de direitos,
continua expansao e reforco do dmbito de proteccgao.

Inclusao e diversidade: A forca da Africa repousa na diversidade. Um sistema
de direitos humanos reformado deve refletir essa diversidade, respeitando
e protegendo os direitos de todos os individuos, incluidos daquelas
comunidades marginalizadas. Esta inclusdo é essencial para o fomento da
coesdo social e unidade nacional.

Obrigacbes internacionais e reputacdo: Muitos paises Africanos s&o
signatarios de tratados internacionais de direitos humanos. O retrocesso
dos compromissos com direitos humanos pelo processo de reforma pode
prejudicar a posicdo da Africa na comunidade internacional. A UA precisa
alinhar a sua reforma com os padrées internacionais de direitos humanos.

Desenvolvimento econémico e social: Existe uma forte ligacdo entre a
proteccdo de direitos humanos e o desenvolvimento socioeconémico. Um
sistema que robustamente protege direitos humanos encoraja investimentos,
promove estabilidade social, e fomenta desenvolvimento. Reformas que

&
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2)

3)

enfraquecem a protecdo aos direitos humanos tém impactos econdmicos e
sociais adversos.

f) Legado e futuras geracdes: As decisdes de hoje vdo formar o legado deixado
as geracdes futuras. O processo de reforma deve fortalecer, ao invés de
reduzir, o quadro de direitos humanos, assegurando uma sociedade justa e
equitativa para os futuros Africanos.

Fortalecer a capacidade e credibilidade do Sistema Africano de Direitos Humanos
(recursos e competéncia).

Existe uma necessidade de aumentar a alocacdo de recursos aos érgdos Africanos
de Direitos Humanos. Devido a fundos inadequados, os mecanismos de direitos
humanos lutam contra a inabilidade de conduzir compreensivas investigagdes, falta
de pessoal capacitado, falta de infraestruturas apropriadas incluindo tecnologia,
que dificulta a gestdo efectiva dos casos, aplicagdo da justica e promogdo de
direitos humanos. A reforma deve introduzir modos criativos de assegurar
financiamento suficiente além das alocacdes do orcamento regular, incluindo
explorar oportunidades para contribui¢cdes voluntarias.

A credibilidade e integridade do Sistema Africano de Direitos Humanos depende
da competéncia e qualidade de seus 33 titulares de mandato, incluindo juizes,
comissarios, e especialistas responsaveis em manter os padroes de direitos humanos.
Apesar das qualificacdes legais especificadas pelas relevantes cartas, influéncias
politicas frequentemente comprometem o processo de seleccéo, levando a falta
de pessoal capacitado. Os esforcos de reforma devem focar no estabelecimento
de procedimentos transparentes e robustos para nomeacao, veto, e eleicdo de tais
oficiais para assegurar sua alta competéncia e integridade moral.

Expandir o acesso pelos cidadaos Africanos e pelas 0SCs aos mecanismos de
Sistema Africano de Direitos Humanos (legitimidade).

A exigéncia do artigo 34 (6) do Protocolo do Tribunal Africano que requer uma
declaracdo separada dos paises depois de ratificar o protocolo para permitir
individuos e OSCs aceder ao Tribunal Africano apresenta desafios significativos.
Limita a habilidade dos Africanos a pedirem justica e responsabilizar os governos.
Este desafio prejudica a efectividade do tribunal na protecao de direitos humanos e
manutencao do estado de direito porque reduz a acessibilidade devido as barreiras
politicas e burocraticas. Para fazer face a este desafio, é proposto que o Protocolo seja
revogado para remover a necessidade de uma declaragdo separada, simplificando o
processo para individuos titulares de direitos e OSCs submetem casos e empodera-
los a efectivamente utilizar do Tribunal, reformar a justica, prestacdo de contas, e
direitos humanos no continente.

v REFORMA DA UNIAQ AFRICANA
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4)

O acesso ao sistema Africano de Direitos Humanos é também inibido pelas
interpretacdes confusas e inconsistentes das normas e padrdes existentes, tornando
dificil para as pessoas entenderem e usarem o sistema efectivamente. Por exemplo,
ha um problema sobre a participagdo das OSCs no processo de opinido Consultiva
do Tribunal Africano de Direitos do Homem. Nos termos do Artigo 4 (1) do protocolo
que estabelece o Tribunal, uma organizacdo Africana reconhecida pela Unigo
Africana é elegivel para requerer um parecer consultivo do Tribunal. Contudo, a
interpretacdo do Tribunal de ‘reconhecimento” ndo inclui reconhecimento pelos
6rgéos da Unido Africana, (como o estatuto de observador diante da Comissédo
Africana) o que é arbitrério e ambiguo enquanto o Tribunal falhar em fornecer
orientacdes claras e concretas sobre como obter tal reconhecimento. Esta falta de
definicdo clara confunde as OSCs sobre sua elegibilidade em participar do processo
do Tribunal, mina sua habilidade de contribuir efectivamente para a advocacia de
direitos humanos.

Estainterpretacao restritiva pelo Tribunal também desencoraja as OSCs de participar
no sistema, portanto limitando o &mbito de discurso e protecdo de direitos humanos.
Para tratar desses desafios, o processo de reforma deve:

a) Clarificar a definicdo de "reconhecimento" dentro do Protocolo, delineando
os critérios especificos ou estatutos, como o de observador, que qualifica as
OSCs a participarem dos processo do Tribunal.

b) Fortalecer a transparéncia relativamente aos critérios e processos para
obtencdo do reconhecimento e dos direitos que deste advém, assegurando
que as OSCs estejam bem informadas e possam efetivamente participar do
sistemas Africano de direitos humanos.

c) Criar politicas mais inclusivas e consistentes que permitam uma variada gama
de OSCs, acederem ao processo de parecer consultivo e contribuir para o
didlogo de direitos humanos em Africa.

d)  Simplificar os Procedimento de Acesso: Recomenda-se que se simplifique
os processos legais e orientacdes para aceder aos Mecanismos de Direitos
Humanos, linguagem clara e ndo-técnica deve ser usada, e estas orientagdes
devem sertraduzidas em multiplas linguas locais para assegurar compreensao
e amplo acesso.

Fortalecer o cumprimento, implementacao e execugao das normas, decisdes, e
recomendacdes do sistema Africano de direitos humanos

A UA luta para executar decisbes e recomendagdes de seus Orgdos de Direitos
Humanos, significativamente prejudica o iSstema de iDreitos Humanos em Africa.
Este desafio tem origem na falta de cumprimento pelos Estados membros,
frequentemente devido a falta de vontade politica ou recursos, e sua relutdncia em

REFORMA DA UNIAO AFRICANA
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9)

Reforms Engags

aceitar as decisdes que percebem como ameagas a sua soberania ou interesses
nacionais. Este desafio mina a legitimidade e a credibilidade do sistema Africano de
direitos humanos. A implementacéo ineficaz das decisdes pode desiludir as vitimas
de abusos de direitos humanos, potencialmente promover a cultura de impunidade
e levantar questdes sobre a autoridade das instituicdes de direitos humanos da UA.
Para fazer face a esta crise, um esforco coordenado é necessério para fortalecer
as capacidades de execucdo da UA, acrescer o compromisso politico, e construir
capacidade entre os Estados membros paraimplementar as decisdes efectivamente.
Para a UA fortalecer sua capacidade de implementar e executar as normas de
direitos humanos, decisdes, e recomendacdes, e proposto que:

a)  Seja estabelecido um mecanismo de cumprimento e seguimento com
poderes de Assembleia e directamente ligado ao artigo 23 do Acto
Constitutivo. Esta unidade dentro da CUA pode se encarregar da monitoria da
implementacdo das decisdes, recomendacdes, emitindo relatdrios regulares
sobre o cumprimento pelos Estados membros, prover assisténcia técnica para
assegurar que estas sejam observadas.

b) Um Comité Interministerial deve ser estabelecido dentro do Conselho
Executivo com mandato para assegurar efectivo seguimento e implementagéo
dasimplementacdes e decisdes do sistema Africano de direitos humanos. Este
comité deve serexigido que informe regularmente a Assembleia e recomendar
acgbes para a Assembleia considerar, para assegurar o cumprimento com as
decisdes e recomendagdes do mecanismos do sistema.

Fortalecer a participagao das 0SCs nos processos da UA reforgando a
transparéncia, inclusio e participagao.

A UA tem crescentemente enfrentado criticas pelas restricbes a participagdo das
OSCs e cidad&os apesar do Acto Constitutivo enfatizar uma integracéo centrada no
cidadao. Esta tendéncia emerge de varias decisbes e interpretagdes pelos érgdos
politicos da UA e corpos dos tratados, que colectivamente entravam a participacao
activa e acesso das OSCs ao quadro da UA.

a)  Decisdes dos Orgaos Politicos: Varias decisdes dos Orgdos Politicos da UA
que impde restricdes rigorosas sobre se as OSCs devem ou nao ser permitidas
participarem do processo de direitos humanos junto da UA. Impondo estricto
critérios de obstaculos processuais que limitam o ambito de contribui¢cdes
das OSCs a agenda da UA.

b)  Critérios restritivos de filiacdo ao ECOSOCC: O ECOSOCC da UA que se
pretendia uma plataforma de participacdo da sociedade civil, tem sido
dificultada por critérios de filiagdo. Estas limitagdes impedem diversas OSCs
de expressarem suas perspectivas e expertise.

—~
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c) Interpretacdo do Artigo 59 da Carta de Banjul: A interpretacdo da CADHPs
sobre essa disposi¢do significando completo secretismo do procedimento
das queixas diante da Comissdo Africana conduz, efectivamente, a um
apagéo dos processos diante da Comissdo Africana, limitando a capacidade
das OSCs acederam aos mecanismos importantes para proteccdo e
advocacia de direito humanos dentro do sistema da UA. Como resultado
desta interpretacdo restritiva do artigo 59 as comunicagdes pendentes diante
da Comissédo Africana sdo mantidas em segredo. Tal impossibilidade é uma
potencial intervencéo pelos Amicus Curiae que podem prover expertise para
orientar a Comissdo no desenvolvimento de sua jurisprudéncia. O secretismo
contribui para a invisibilidade dos Mecanismos de Direitos Humanos Africano
a niveis local, nacional, regional e internacional.

Esta tendéncia e problematica contradiz os principios da fundacdo da UA da
governagdo centrada no cidaddo e mina a efetividade do Sistema de Direitos
Humanos. A sociedade civil joga um papel crucial representado diversos interesses,
provendo controle e equilibrio (checks and balances), e assegurando que as politicas
e acgOes da UA sdo fundamentadas na realidade de seus cidad&os.

Vaérias recomendacgdes chaves sdo propostas para fazer face a tendéncia de restricao
a OSCs na UA.

a)  Os Orgaos Politicos da UA devem facilitar a participacdo das OSCs simplifi-
cando a aplicacdo dos processos e critérios para o estatuto de observador
que sejam inclusivos.

b)  Deve haver reforma dos critérios de afiliacdo ao ECOSOCC que permita um
ampla participacao das OSCs, assegurando diversas representagdes.

c) O Article 59 da Carta Banjul precisa de uma interpretagdo objectiva e
progressista para permitir transparéncia e credibilidade dos mecanismos de
queixas e facilitar a participagao das OSCs no processo de direitos humanos.

d) A UA deve implementar medidas de transparéncia e prestacdo de contas
para permitir as OSCs monitorar e avaliar as politicas de implementacéo,
assegurando que as acc¢des da organizacdo estejam alinhadas com os
principios e objectivos fundamentais.
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